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Whiosek o wydanie interpretacji indvwidualnej przepiséw praws
podatkowego

Na podstawic art. 14] 11 §3 ustawy 7 daje 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa (D2, 1L
220V 2 1o por. 749 ze s mwracam sip 2 waloskiem o wydanie indywidualne] interpretacji

przepisdw prawa podatkowega w ponizsze] sprawie,

s

Na wrtepie cheistahy weksrad | Ze viszozona prosy niy oplata za wydanie interpretacii

indvwidualne] zostala omylthows zwwyzonn (potwierdeenie preclewn na 200 PIN w

zatgezeniu). Tvinczasem whideivs kwotn oplay 2o wedanie interpretacii to 1 PLN. W
pwizhy 2 vaisinialy pomylha uprasza sie Organ o zwrol picnalernic uiszerone] opluty w

Rwoele 160 PLN przekacem pocziowym ma adres:



i Przedstawienic stanu faktycznego:

prowadszi dzialalnodd gospodarczs skupiong na
produkeji rodlinng] (np. zboza), W zwiazku z tyin wybudowany zostat kompleks suszamiczo-
magazynowy (zloZony z elewalordw do przechowywania zbdz oray kokurydey, urzgdzen
towarzyszacyeh i zapewniajgcych obstuge calego kompleksu jak np. automatyka obiektu,
suszarnia i czyszezamia ale tez drogi dojazdowe, waga samochodowa, pomieszezenia oraz
urzgdzenia techniczre [ pomocnicze oraz pomieszczenia i urzadzenia laboratorium), zwany
dalej Inwestycja. Poszezegdlne wybrane obickty Inwestygii beda kwalifikowane jako budowle

na tie podatku od aieruchomoded,

Inwestycja zlokalizowana jest na gruncie, kidrego prawo wicczystego usytkowania posiada

i 10 ona bedzie rozliczala 2 tego tytidu podatkl § oplaty lokalne,

Wigkszosé prac budowlanych zgodnych 2 pierwotnym pozwoleniem na budowe majacych na
celu wybudowanie Inwestyeji zostalo generalnie zakornczonyeh w drugie] polowie roku 2016,
Po otrzymaniu pozwolenin zamiennego, kidre uprawomocnilo sie z koncem roku 2016
przystapione do prac | wykonywane beda one do kotea lutego 2017, Nasigpnie na poczatku
roku 2017 wwal bedg procedury odbiordw Inwestyeji przez wladciwe shuzby nadzoru.
Przewiduje sie bowiem, ze 2 poczatkiern marca zloony zostanie wniosek o pozwolenie na
uzytkowanie & samo pozwolenie na uZytkowanie zostanie uzyskane w okresiz marca lub
kwietnia 2017 r. (taki jest przewidywany moment pozyskania pozwolenia na uzytkowanie, lecz
nie morna wykluczyé opdinien zwigzanych z koniecznoicia wykonania dodatkowych

czynnodct zleconyeh preez stuzby nadzoru),

Nalezy tei zaznuczyé, 2e od lipca 2016 roku mialy miejsce pierwsze rozruchy testowe
Inwestyeji. Polegaty one na zapelnieniv czesciowym siloséw zbozowych § realizowane byly
probue przedmuchy, doczyszazanic czy te? suszenic 7hoz. Mialo 10 na celu testowanie sianu
technicznego instalacii | wydajnosel poszezegdinych instalacji Inwestyeli. Na potrzeby

przeprowadzanych czynnofer rozruchowyeh (jsk i na potrzeby prayszie] wspolpracy po




uzyskaniu  pozwolenia na  wiytkowanie) zawarls umowy najmu przestrzen
magazynowe] z zewnglrznym operslorem Inwestyg)i (spofka. kiora realizowad bedzie
gospodarczy charakter wykorzysiania Inwestyei polegajacy na obstudze skupu/sprzedazy b6z
od kontrahemdw niepowiazanych (np. okoliczni rolnicy indywidualni). zapetniala
ponadto magazyny Inwestye]li wlasnymi zbotami. Picrwsze transakcje nabywania zbdz nie
mialy charalteru stricte komereyinego lecz sfuzyly gldwnie zapelnieniu wstepnym magazyndw

Inwestyci na potrzeby czynnodel rozruchowych,

18 Pytante:

W jakim momencie powstanie obowigrek podatkowy w podatku od niecruchomodei dla

nowopowstaigee] Inwestygji?

Il Stanowisko wlasne w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego:

Jak wyniks z art. 6 ust. 2 ustawy 7 dnia 2 styeznia 1991 1. 0 podatkach i oplatach lokalnych

{zwana dalej ez upol) jezell okolicznoseia, od kidre] jest uzaleZniony obowiszek podatkowy,

jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowiazek podatkowy powstaie z dniem |

stycznia roku nastepujacepo po roku, w kidrvm budows zostala zakonczona albo w kidrvm

rozpoczeto uwsytkowanic budowll aibo budvnkue lub ich czedei przed ich  ostateczoym
wykoficzeniem.

W przypadku Inwestycji bedacej przedmiotem niniejszego wnlosku data powstania obowigzku
podatkowego bedzie niewaipliwie, w ocenie . 1 stycznia - poczgtek roku
kalendarzowego. Problematyeznym jest z kolei okreslenie roku w jakim takowy obowizzek
misthy powstad, Jednakse w ogenie majac na uwades przeslanki wskazane w przepisie

art, & usl. 2 upel, palezatoby okredlic moment powstania obowiazky podatkowegy jako 1

stveznia 2018 roku,




Nalezy zauwazyC, Ze przepisy upol nie zawierajg definicji pojecia . uzyvtkowania budynku” ani
wzakonczenia budowy™, W zwiazku 2 powyzszym nalesy poszukal rozumienia (8go erminu w

nnych galeziach prawa.

W przepisach ustawy z dnia 7 lipea 1994 r. Prawo budowlane (dalej tez: pr. bud.) z terminem
LAytkowania obigktu budowalnego™ prred jego ostatecznyn wykohficzeniem spotykamy sig na

gruncie instytuc pozwolenia na uzvtkowanie obiektu budowlanego,

Jak stanowiart. 55 wst. 1 pkt 3pr. bud, jezeli proystgpiente do uzytkowaniz obicktu
budowlanego ma nastapié preed wykonsniem wszystkich robdt budowlanyeh, o przed
preystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego nalezy uzyskad decyzjg o pozwoleniu na

urytkowanie. Rozpoczecie uzytkowania budvnku przed jepo ostatecznvm wykoficzeniem

wyrnaga yalem uzvskania stosownel decvzii administeacvine], w ktdrei moga zostaé okreslone

warunkl uzvthowania obicktu budowalnepo, lak i roboty budowalne. kiorych wykonanie w

okreslonvm terminie bedzie warunkowaé uzvikowanie obiekw (por. art. 59 ust. 21 3 pr. bud.).

Wyraznie zatem zaakceniowane zostalo znaczenie samej decyzil pozwolenia na uzytkowanie,

o kidre rownics stara sig w kontekicie Inwestyejl bedacej przedmiotem niniejszego
wrioski,
Sama konstrukcia art. 6 ust. 2 upol wskazuje niewsiplinie na 1o, ze okolicznodeig Lrozpoczecia

uzytkowania obiektu" bedzie rozpocepoie przer podainika pewnej akiywnoscl w danym,
niewykoficzonym jeszeze ostatecznie, obickele, Warto zwrdeié uwage na to, #e nie jest
obojetne, jakiego rodzaju bedzie w aktywnosé. Zpodnie ze znaczeniem stowa ,uiytkowanie”
w jezvku polskim aktywnodé ta powinna polegad na korzystaniu z obiektn, pobieraniu 2 niego
pozytkdw, postugiwaniv sie nim. Nalezy zotem przyjad, 2e momeniem, od kidrego uzaleznione
bedzie powstanie obowigzku podatkowego w podatke od nieruchomodcl, bedzie rozpovzgeie
wykonywania na terenie takiego obickiu jakicikolwiek dziafalnedei inngj niz dziatalnost scigle
zwigzana z pracami budowlanymi czy tez wykonczeniowymi. W praktyce, winna to byé zatem
regutamna dzistalnosé gospodarcza, handlows. W przypadku mialy natomiast miejsce
juk dotgd wstepne rozruchy instalachi Inwestycit. Sama forma podejrmowanych cuynnosed nie

mogla jeszeze wskazywal, e w pelnym zakresie wykorzystvwala Iowestycje w




prowadzone] dziatalnodel. Rozpoczecie dziatalnodel w pelnvm | standardowym zakresie bedzie

bowicmn mialo miejsce po chwili uzyskania pozwolenia na uzvtkowanie. Wiedy bowiem

dopuszezalne bedzie pelnoprawne korzystanic 2z obiektn w zeodrie 2z chowigzuigcymi

przenisami.

Drugim przypadkiem {obok przestanki rozpoczecia uzytkowania), w ktdrvin ustawodawea
wprowadza preferencie polegajaca na opoznieniu powstania chowiazku podatkowego, jest
przypadek, w ktorym budows zostala zakohezona.

To kolejne pojecie, kidre nie zostato w zaden sposédb zdefiniowane w ustawie o podatkach i
oplatach lokalnych, Wykladni tego pojecia mozna dokopal, przyjmujge jego znaczenic
uzywane w jezyku potocznym badz - ze wzgledu na powigzanie przepiséw ustawy o podatkach
t oplatach lokainyeh z preepisami prawa budowlanego - positkujge sig praepisami nalezgeymi
do tego systemu.

Jezeli chodzi o rozumienie slowa ,,zakoficzyé” w jezyku polskim, to oznacza ono pewien etap
procesu polegajgcy na doprowadzeniu jakic}s czynnodel definitywnie do konica, Zakoticzenie
budowy w tym znaczeniu to ostateczne wykonanie prac budowlanych prowadzacych do stanu,
w kidrym mozna powiedzied, ze dany obiekt budowlany istnieje (jest kompletny}. W przvpadky

Inwestvell bedzie modns stwierdzi¢, Zze obiekt jest komplelny 1 wszelkie prace zostaly

zakoniczone w_momencie uzyskanis pozwolenia ng urytkowsnie. Wiedy bowiem bedzie

wiadomo, Je Inwestveia zrealizowana yostala zgodnie ze szinks budowlana | projskiem

zapwierdzonym przez organy nadzoru, Na etapie bowiem obeenym, kiedy trwajs ostatnie prace

budowlane i rozpocsng sie odbiory Inwestycji przez rézne shaizby nadzoru nie mozna bowiem
wykluczyé, ze wskazane zostang pewne uchybisnla, ktdre bedy musialy urupeinié/
zrealizowaé., Wa chwile obeeng nie jest zatem mozliwym stwierdzié, 2e budowa zostala
zakoficzona,

Na podstawic przepisd

prac budowlanych moze Swiadozye wydanie pozwolenia na wevtkowanie, umozliwialacego

w prawa budowlanego mozna z kolel rdwnies wskazad, 2e o zakonczeniy

korzystanie 7 obiektu, 0 kidrvm mows w art. 39 pr. bud.




Majge na uwadze powyisze rozwazania warto rowniez zwrocit uwage na orzeczmictwo saddw
administracyinyeh. Przykiadowo NSA w wyroku z dnia & marca 2016 v, sygn. 1 FSK 6714,
wskazal, fe zpodnie za8 1 przepisami Prava budowiarego rozpoczgcie uiyvtkowania nastepufe
zenwsze po zakonczeniy budowy, gdvi ow omysl are 34 g ustawy do uivtkowania obiekty
budowlanego, na kivrego wrniesiznie jest wymagane pozwolenie na budowy, mozna prysigpié,
 zastrzedeniem arl. 53 1 57, po zavladomieniin wlaicihvego organu o sakoriczeniu hudowy, jezels
organ ter, w terminie 21 dwi od dnio dorgerenia zawliodomienia, nig zghosi spreecivy w drodse
decyzii, 7 kolei are. 55 plt | Prawa budowlanego preewidufe, 2e prred provsigpieniem do
utvtkowania obickis budowlanego nalety umyskaé ostateczng decyzje o pozwoleniu na
uvthowanie, jezeli nu wzniesienle obivkn budowlanego fest wymagane porwolenie na budowe
i jest on zaliczony do okrestonef kategorii, Tym samymt priyipcie prieg astawodawce w ari, 6
wst, 2 wpod. sformulowania o roku, w ktdrym budows zostala yakoviczona nalely dumaczyd
w taki sposdb, kidey wskazuje na syfuacje poprrediajgcn uzyshanie decyyfi astatecng, o
ktdref mowa w art. 55 Prowa budowlanego, gyl ulythowanie budpnku musi byd poprzedzone
rakericreniem budowy, W dokirynie wskazano, e spelnfenie warankdw, o ktdrych mowa w art.
37 ust. 112 Prawa budowlanego preesgdza, i# nasigpiio zakehczenie budowy (por. pki 3w L.

Ftel, Komentarz do art. 6 ustawy o podatky od nieruchomescl, publ LEXel)™,

Stanowisko takie potwierdza rdwniez WSA w Krakowie w wyroku z doia 21 wrzednia 20161,
sygn. §SAKr 1945/14: preepisy np.od mie definiujq pojecia "zakonczenie budewy”, ani zwroin
“vozpoczecie wiytkowania® budynku lub fepo crescl Dokomfge wykiadni tych sformidowai
mozng provigl, e rakoviczenie budowy budynki lub jego czgscl oznacse wykonanie wszystkich
robdt budowlanveh w budowanym budywky lub jego czesci Prokiyernie wyraia sig 1o w
uzyskaniy porwolenia no uzvtkowanie budynky lub jego czgiei albo w zglaszeniu zakoviczenia
budowy hudynku (art. 3439 pb) [} Nie wega waqipliwosci, i decyzia wddielajgea
pozwolenic na usythowanie fart. 33 phkr | up b potwierdso zakorczenie budowy budowli,
budyaku lub ich czedci | Swindczy, i2 obiekiy 1e anajduja sig w stanie technivanym odpowiednim
do wykorzystanio ich zgodnie z prreznaczeniem, pomimo newel nipwyvkonania czefel robol

wykoRezeniovwych tub innyeh robdt budowlanveh™,



Reasumujye powyiste rozsvuiunia, stol na stanowisku, 12 wiasciwym bedzie
olredlenie momentu powstania obowinzku podatkowego w podatiu od nieruchomosci dia
Inwestyeji w odniesienin do momentu uzyskania pozwolenda ne vivikowanie, jako
dokumentu potwierdzajgcepn zakonezenie budowy., Naledy bowiem zauwaiyd, Ze
rozpoczecie udytkowania przed ostafecznym wykedcozeniem nie miste miejsca. W
praypadku mialy bowiem miejsce tylko technologicrne préboe rozrachy i testy

instalaci Towestyeil. Zgodnie v art, & ust, 2 upol dats powstania ebowingky podatkowego

bedzie satian 1 stveznin 2018 ¢, - zakiadajac, Je porwolenie na uivikowanie postanic

uzyshane w roku 2017,

Owiadezwm pod rygorem odpowiedrininoded karne] 2o fabszywe zeznania, ze elementy stanu
[uklveznegs objete wnioskiom o wydanic inlerpretach w dn slozeniz wolosku nie s
przedimiotem oozacego 8¢ posigpowania podatkowese, kontoll pedatkowe], postepowania
kontralnego organy kontreli skarhowe] oraz 7o w tym zakresie sprawa nie zostala rozstuzy gnigta
co do jeb istoly wo decyzit fub postancwisnin organu podatkowego lub organu kootroli

skarbowe].

7. penwszanicom

Zalaczniki:
Potwicrdzenie uiszezenia oplaty za wydanie interprelacit indywidualnej,
- Odpis 7 KRS wskazajacy nu sposob seprezentacil,

i

- Palnomocnictwo wraz 2 potwierdzeniem aiszezenia ophiy skarbowe].



