W)t Gminy Grebocice
Grgbocice 27 kwietnia 2017r.
Nr: RF-PO.310.1.2017

(..

INTERPRETACJA

PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Woéjt Gminy Grebocice na podstawie art. 14 j § 1 1 3 w zwiazku 14b, 14c i 14k
ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( t.j. Dz.U. z 2017 poz. 201
z pozn. zm.) w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
z dnia 10 lutego 2017r. data wptywu do organu 17 lutego 2017r. w sprawie ustalenia
momentu powstania zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci.

Postanawia:

Uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku, ktory wptynat
do tutejszego organu w dniu 17 lutego 2017r. za nieprawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2017r. do tutejszego organu wplyngl wniosek
(...) o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie nastepujacego zapytania:

»W jakim momencie powstanie obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci dla
nowopowstajacej inwestycji”

Przedstawiono nastepujacy stan faktyczny — opis zdarzenia przysztego:

(...) prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg skupiong na produkcji roslinnej. W zwigzku
z tym zostal wybudowany kompleks suszarniczo — magazynowy ztozony z elewatorow do
przechowywania zb6z oraz kukurydzy, urzadzen towarzyszacych 1 zapewniajacych
obstuge catego kompleksu jak np. automatyka obiektu, suszarnia i
czyszczarnia, drogi dojazdowe, waga samochodowa, pomieszczenia oraz urzadzenia
techniczne 1 pomocnicze oraz pomieszczenia i urzadzenia laboratorium. Poszczegdlne
wybrane obiekty inwestycji beda kwalifikowane jako budowle na tle podatku od
nieruchomosci.



Inwestycja jest zlokalizowana na gruncie, ktérego prawo uzytkowania wieczystego posiada
(...) 1to ona bedzie rozliczata z tego tytulu podatki i optaty lokalne.

(...)wskazuje, ze wigkszo$¢ prac budowlanych zostala zakonczona w drugiej polowie
2016r. Po otrzymaniu pozwolenia zamiennego, ktére uprawomocnilo si¢ z koncem roku
2016r. przystapiono do prac i wykonywane bgda one do konca lutego 2017r. Nastepnie beda
trwaé procedury odbioréw inwestycji przez wlasciwe stuzby nadzoru. Z poczatkiem marca
2017r. zostanie ztozony wniosek o pozwolenie na uzytkowanie a samo pozwolenie zostanie
uzyskane na przetomie marca i kwietnia 2017r.

(...) wskazuje, ze od lipca 2016r. mialy miejsce pierwsze rozruchy testowe inwestycji.
Polegaly one na zapetnieniu czgSciowym silosow zbozowych i realizowane byly probne
przedmuchy, doczyszczanie czy tez suszenie zbdz. Mialo to na celu testowanie stanu
technicznego instalacji i wydajnos$ci poszczegdlnych instalacji inwestycji. Na potrzeby
przeprowadzanych czynnosci rozruchowych jak i na potrzeby przysziej wspotpracy po

uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie, (...) zawarta umowy najmu przestrzeni magazynowe;j
Z zewnetrznym operatorem inwestycji. (...) zapetnila ponadto magazyny inwestycji wtasnymi
zbozami. Pierwsze transakcje nabywania zb6z nie mialy zdaniem wnioskodawcy charakteru
stricte komercyjnego lecz stuzyly gtownie zapetnieniu wstepnym magazyndéw inwestycji na
potrzeby czynnosci rozruchowych.

Pytanie Wnioskodawcy:

W tak opisanym stanie faktycznym wnioskodawca zapytuje w jakim momencie
powstanie obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci dla nowopowstajacej
inwestycji?

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem Whnioskodawcy, jak wynika z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach 1 optatach lokalnych jezeli okoliczno$cia, od ktorej jest uzalezniony obowigzek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym budowa zostata
zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czgsci
przed ich ostatecznym wykonczeniem.
W przypadku inwestycji bedacej przedmiotem niniejszego wniosku data powstania
obowigzku podatkowego bedzie w ocenie (...)l stycznia — poczatek roku kalendarzowego.
Problematycznym jest z kolei okreslenie roku w jakim takowy obowigzek mialby powstac.
Jednakze w ocenie (...) majagc na uwadze wskazane przestanki z art. 6 ust. 2 ustawy
o podatkach i1 opfatach lokalnych nalezaloby okresli¢ moment powstania obowigzku
podatkowego jako 1 stycznia 2018r.

(...)wskazuje, ze przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych ( zwana dalej
upol ) nie zawieraja definicji pojecia ,,uzytkowania budynku” ani ,,zakonczenia budowy”.
W zwiazku z powyzszym nalezy szuka¢ rozumienia tego terminu w innych gateziach prawa.
Wskazuje na przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane ( zwane dalej p.b. )
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gdzie z terminem ,uzytkowania obiektu budowlanego” przed jego ostatecznym
wykonczeniem spotykamy si¢ na gruncie instytucji pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego. Wnioskodawca wskazuje, ze zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 3 p.b. jezeli
przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem
wszystkich robot budowlanych, to przed przystgpieniem do uzytkowania obiektu
budowlanego nalezy uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie. Dalej (...) wskazuje, ze
rozpoczecie uzytkowania budynku przed jego ostatecznym wykonczeniem wymaga zatem
uzyskania stosownej decyzji administracyjnej, w ktorej moga zosta¢ okreslone warunki
uzytkowania obiektu budowlanego, jak 1 roboty budowlane, ktéorych wykonanie w
okreslonym terminie bedzie warunkowaé uzytkowanie obiektu ( art. 59 ust. 2 i 3 p.b. ).
Wyrazne zatem, wedlug Wnioskodawcy, zaakcentowane zostalo znaczenie samej decyzji
pozwolenia na uzytkowanie, o ktore rowniez stara si¢ (...) w kontekscie Inwestycji bedace;j
przedmiotem niniejszego wniosku.

Dalej Wnioskodawca, powotujac si¢ na art. 6 ust. 2 upol, wskazuje, ze okolicznoscia

»~rozpoczecia uzytkowania obiektu” bedzie rozpoczecie przez podatnika pewnej aktywnosci
w danym, niewykofnczonym jeszcze ostatecznie, obiekcie. W dalszej kolejnosci (...) dokonuje
analizy slowa ,,uzytkowanie”, skupiajac si¢ na jezykowym znaczeniu, jako korzystanie z
obiektu, pobieraniu pozytkéw, postugiwaniu si¢ nim i konkluduje, ze momentem od ktoérego
uzaleznione jest powstanie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci, bedzie
rozpoczecie wykonywanie na terenie takiego obiektu jakiejkolwiek dziatalno$ci innej niz
dziatalnos$¢ $cisle zwigzana z pracami budowlanymi czy tez wykonczeniowymi.
Zdaniem Wnioskodawcy, powstanie obowigzku podatkowego nastapi z momentem
prowadzenia regularnej dzialalno$ci gospodarczej, handlowej a (...) obecnie dokonuje
jedynie wstepnych rozruchow instalacji. Podejmowane obecnie czynnos$ci nie wskazuja, ze
(...) w pelnym zakresie wykorzystuje Inwestycj¢ w prowadzonej dzialalnosci.

(...) konczy ten watek uzasadnienia wskazujac, ze rozpoczecie dziatalnosci w pelnym
i standardowym zakresie bedzie miatlo miejsce po chwili uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie, wtedy bowiem dopuszczalne bedzie petnoprawne korzystanie z obiektu
w zgodzie z obowigzujacymi przepisami.

Drugim przypadkiem (obok przestanki rozpoczecia uzytkowania), w ktoérym
ustawodawca wprowadza preferencje polegajaca ,,na opdznieniu powstania obowigzku
podatkowego”, jest przypadek w ktorym budowa zostata zakonczona.

(...) wskazuje, ze rozumienie stowa ,,zakonczy¢” w jezyku polskim to oznacza ono pewien
etap procesu polegajacy na doprowadzeniu jakiej$ czynnosci definitywnie do konca.
Zakonczenie budowy w tym znaczeniu to ostateczne wykonanie prac budowlanych
prowadzacych do stanu w ktérym mozna powiedzie¢, ze dany obiekt budowlany istnieje ( jest
kompletny ). W przypadku Inwestycji bedzie mozna stwierdzi¢, ze obiekt jest kompletny
1 wszelkie prace zostaty zakonczone w momencie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
Wtedy bowiem bedzie wiadomo, Ze Inwestycja zrealizowana zostala zgodnie ze sztuka
budowlang 1 projektem zatwierdzonym przez organy nadzoru. (...) wskazuje, Ze na obecng
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chwile nie mozna w znaczeniu okreslonym powyzej stwierdzi¢, ze budowa zostala
zakonczona.

Dalej (...) wskazuje, ze na podstawie przepisow prawa budowlanego mozna z kolei wskazac,
ze o zakonczeniu prac budowlanych moze S$wiadczy¢ wydanie pozwolenia na
uzytkowanie, umozliwiajacego korzystanie z obiektu o ktéorym mowa w art. 59 p.b.

(...) na poparcie swojego stanowiska przytacza orzecznictwo sgdow administracyjnych
1 konkluduje, ze wlasciwym bedzie okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci dla Inwestycji w odniesieniu do momentu uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie, jako dokumentu potwierdzajacego zakonczenie budowy. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze rozpoczecie uzytkowania przed ostatecznym wykonczeniem nie mialo miejsca.
W przypadku (...) mialy bowiem miejsce tylko technologiczne rozruchy i testy instalacji
Inwestycji.

Zatem, jak twierdzi Wnioskodawca, zgodnie z art. 6 ust. 2 upol datag powstania obowiagzku
podatkowego bedzie zatem 1 stycznia 2018r. — zaktadajac, ze pozwolenie na uzytkowanie
zostanie uzyskane w 2017r.

Ocena prawna stanowiska wnioskodawcy z przytoczeniem przepisow prawa:
Stanowisko wnioskodawcy zawarte we wniosku jest btedne.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych ( t.j. Dz.U. z
2016r. poz. 716 z pézn. zm. ), obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty okoliczno$ci uzasadniajace powstanie tego
obowigzku. Jezeli okoliczno$cig, od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich cze¢sci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem
1 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktorym budowa zostala zakonczona albo w
ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem.

Z powyzszej regulacji wynika, Zze moment powstania obowigzku podatkowego zalezy od
dwoch alternatywnych zdarzen: zakonczenia budowy lub rozpoczecia uzytkowania
budowli lub budynku przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Zgodzi¢ nalezy si¢ ze stanowiskiem wyrazonym we wniosku, ze brak jest prawnej definicji
znaczenia ,,zakonczenie budowy” zarowno w ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych jak
1 w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( t.j. Dz.U. z 2016r. poz. 290 z pdzn.
zm.).

Zgodnie ze stanowiskiem zajetym w  wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 20 lipca 2016r. sygn. akt | SA/Gd 635/16 LEX nr
2090655, aby ustali¢ znaczenie terminu ,,zakonczenie budowy” nalezy dokonaé analizy
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przepisOw rozdzialu 5 ustawy Prawo budowlane aby ustali¢ moment, ktory decyduje o
zakonczeniu budowy. Z przepisu art. 54 prawa budowlanego wynika, ze inwestor, ktory
wybudowat na podstawie pozwolenia na budowg obiekt budowlany, powinien zawiadomic
organ administracji architektoniczno-budowlanej o zakonczeniu budowy. Dokumenty
niezbedne, ktore winny by¢ zalaczone do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego okresla art. 57 ust. 1-3 prawa budowlanego. W tym przepisie stwierdza si¢
m.in., ze do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego inwestor
obowigzany jest dotgczy¢ oryginatl dziennika budowy, oswiadczenie kierownika budowy o
doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze - w razie korzystania
- ulicy, sgsiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu. Do zawiadomienia powinno zosta¢
dotagczone oswiadczenie kierownika o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z
projektem, warunkami pozwolenia na budowe, przepisami i obowigzujacymi polskimi
normami. Nie s3 to jednak wszystkie informacje, ktdore powinny by¢ zlozone razem z
zawiadomieniem o zakonczeniu budowy. Nalezy podkresli¢, iz z pewno$cig zakonczenie
budowy nastapi, gdy zostalo zlozone zawiadomienie o zakonczeniu budowy spetniajace ww.
warunki. Zlozenie tego zawiadomienia, podobnie jak uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie nie jest jednak konieczne do uznania, iz nastapilo faktyczne zakonczenie
budowy w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.p.o.l.  Wystarczy, ze beda spelnione warunki
upowazniajace do zlozenia tego zawiadomienia. Innymi stowy, spelnienie warunkdéw, o
ktorych mowa w art. 57 ust. 1 i 2 prawa budowlanego, przesadza, iz nastapilo
zakonczenie budowy.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 maja
stycznia 2014 r. sygn. akt 1l FSK 1228/12 LEX nr 1463399, ,,zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.o.l.
powstanie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci uzaleznione jest od faktu
zakonczenia prac zwiazanych ze wznoszeniem obiektu budowlanego lub od rozpoczgcia
jego uzytkowania przed ostatecznym zakonczeniem robdt, a_wiec powstanie obowiazku

podatkowego nie jest uwarunkowane uzyskaniem prawa do uzytkowania budynku po
spelnieniu warunkow wskazanych w art. 54 i art. 55 p.b.
W rozpoznawanej sprawie nalezy porownac¢ z sobg wyniki odrebnych metod wyktadni prawa:

wyktadnia jezykowa i1 systemowa wewng¢trzna art. 6 ust. 2 u.p.o.l. prowadzi do wniosku, Ze
przepis ten uzaleznia moment powstania obowigzku podatkowego od alternatywnych
faktycznych zdarzen: (a) zakonczenia budowy albo (b) rozpoczgcia uzytkowania budowli
albo budynku lub ich czgsci przed ich ostatecznym wykonczeniem; natomiast wyktadnia
systemowa zewnegtrzna prowadzi do wniosku, ze w ww. przepisie moment powstania
obowigzku podatkowego nie zostala przez ustawodawce powigzany z faktycznymi zdarzenia,
ale z momentem uksztattowania stanu prawnego poprzez wydanie ostatecznej - jak domagaja
si¢ tego Skarzacy - decyzji zezwalajgcej na uzytkowanie budynku, o ktorej mowa w art. 55
ustawy Prawo budowlane”.

Dalej w uzasadnieniu NSA wskazuje, ze ,,aby rozstrzygna¢ watpliwosci - sprzeczne rezultaty
wyktadni jezykowej 1 systemowe] wewnetrznej z jednej strony, a wykladni systemowe;j
zewnetrznej z drugiej, nalezy rozstrzygna¢ poprzez siggni¢cie po wyktadni¢ funkcjonalng. Na
jej gruncie nalezy zaaprobowac¢ wyzej wskazane uwagi doktryny, ze zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane rozpoczecie uzytkowania nastepuje zawsze po zakonczeniu
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budowy, w mys$l bowiem art. 54 tej ustawy do uzytkowania obiektu budowlanego, na
ktorego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe, mozna przystapi¢, z
zastrzezeniem art. 55 1 57, po zawiadomieniu wlasciwego organu o zakonczeniu budowy,
jezeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w
drodze decyzji. Przyjecie, ze uzyte przez ustawodawce w art. 6 ust. 2 u.p.o.l. sformutowanie
"..po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona albo w ktéorym rozpoczeto
uzytkowanie" nalezy tlumaczy¢ jak odnoszace si¢ do sytuacji uzyskania decyzji ostatecznej,
o ktorej mowa w art. 55 ustawy Prawo budowlane, przeczyloby potrzebnie zawarcia
alternatywny logicznej w art. 6 ust. 2 u.p.o.l.,, (budowa zostata zakonczona albo w ktérym
rozpoczgto uzytkowanie dop. organ ) bowiem na gruncie ustawy Prawo budowlane
uzytkowanie budynku musi by¢ poprzedzone zakonczeniem budowy. Ze wzgledu na
dyrektywe¢ wyktadni funkcjonalnej, ktéra zabrania przyjmowania takiej wyktadni prawa, ktora
prowadzi do absurdu - argumentum ad absurdum (por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa,
Torun 2010, s. 170 i n.), nalezy wiec przyja¢, ze w art. 6 ust. 2 u.p.o.l. ustawodawca
celowo zawarl regulacje, (budowa zostala zakonczona albo w ktéorym rozpoczeto
uzytkowanie dop. organ ) ktéra wpisuje si¢ w ramy autonomii prawa podatkowego, a tym
samym przy wykladni wyrazen tego przepisu nie nalezy posilkowaé¢ si¢ wykladnia
systemowq zewnetrzng.”

Zgodnie z pogladem wyrazonym w doktrynie przez Pawla Brzozowskiego w : Podatki i
optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz. Wydawnictwo WK. ,.w wyroku
WSA w Gliwicach z dnia 2 grudnia 2009 r. (I SA/GI 563/09, LEX nr 582592) stwierdzono,
ze "uzytkowanie budynku lub jego czesci przed ich wykonczeniem, a wigc wybudowaniem
polega na korzystaniu z takiego budynku lub jego czeSci przez okreslone podmioty ( np.
wlasciciela ) w inny sposob niz prowadzenie prac budowlanych". To dos$¢ szeroki zakres
omawianego zwrotu normatywnego, ktory przez definicj¢ negatywna wylacza jedynie takie
czynno$ci podmiotu, ktére majg charakter prac budowlanych. Przy czym powstanie
obowigzku podatkowego nie jest uwarunkowane uzyskaniem prawa do uzytkowania budynku
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2009 r., [ SA/GI 781/08, LEX nr 492364 ).”

Stanowisko zaprezentowane w powotanych wyrokach w szczegdlnosci w wyroku NSA z
dnia 8 maja stycznia 2014 r. sygn. akt II FSK 1228/12, jest prezentowane réwniez w
doktrynie w szczegdlnos$ci przez L. Etela w: Podatek od nieruchomosci. Komentarz. Autor
wskazuje rowniez na ,,Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 22
wrzesnia 2010 r. I SA/Lu 297/10, w ktorym sad ten wskazat, ze zakonczenie budowy nastgpic
moze z momentem skutecznego ( tj. speiniajacego warunki okre§lone w p.b. ) zlozenia
zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.
Z punktu widzenia u.p.o.l. przestanka zakonczenia budowy ziSci si¢ rOwniez w sytuacji,
w ktorej, spelnione zostang, okreslone przepisem art. 57 ust. 1-3 p.b., warunki
upowazniajace inwestora do zlozenia zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku
o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie, i to mimo ze ten zaniecha realizacji obowiazku
wystapienia z nimi.”



Nalezy rowniez wskazaé, ze w przedstawionym stanie faktycznym Wnioskodawca wskazat,
ze juz od lipca 2016r. mialy miejsce pierwsze rozruchy testowe. Polegaly one na zapetnieniu
czg¢$ciowym silosow zbozowych i realizowane byly probne przedmuchy, doczyszczanie czy
tez suszenie zb6z. Mialo to na celu testowanie stanu technicznego instalacji i wydajnosci
poszczegolnych instalacji inwestycji.

Bez znaczenia, dla kwestii powstania obowigzku podatkowego, jest dokonywanie przez
podatnika dziatan stuzacych wyposazaniu tego obiektu lub weryfikowaniu ich przydatnosci
do prowadzenia okre$lonej dzialalnosci gospodarczej. Te dziatania dotyczace rozruchu
urzadzen sa nastepstwem zakonczenia budowy w rozumieniu przepisow ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Whnioskodawca we wniosku na poparcie swojego stanowiska, sprowadzajacego si¢ do tego, ze
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, powotuje si¢
1 przytacza stanowisko NSA zajete w wyroku z dnia 8 marca 2016r. sygn. II FSK 6/14.
Tymczasem NSA, w tym ostatnim wskazanym wyroku, wprost powotuje si¢ 1 uznaje za trafny
wskazany wczes$niej w niniejszej interpretacji wyrok NSA z dnia 8 maja stycznia 2014 r.
sygn. akt Il FSK 1228/12.

Z przytoczonych przez Wnioskodawce wyrokow wprost wynika, wbrew twierdzeniom
Whioskodawcy, ze jego stanowisko jest nieprawidlowe.

NSA zaréwno w wyroku o sygn. akt 11 FSK 1228/12 jak i odwolujacym si¢ do niego o sygn.
akt 1l FSK 6/14 méwi o stanie faktycznym — zakonczeniu budowy - poprzedzajacym
zlozenie wniosku o pozwolenie na uzytkowanie.

W dalszej czg$ci uzasadnienia wyroku NSA o sygn. akt Il FSK 6/14, ktorej juz
Whnioskodawca nie cytuje, NSA wskazuje: ,,tym samym spelnienie wszystkich warunkéw
wymaganych dla skutecznego zlozenia zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie uznawane jest za
tozsame z chwilg, w ktorej zostala zakonczona budowa budowli albo budynku lub ich
czesci, 0 ktorej stanowi art. 6 ust. 2 u.p.o.l. Wobec tego to, ze mamy do czynienia w tym
przepisie z okreslonym stanem faktycznym — zakonczeniem budowy, nie oznacza, ze przy
jego wyktadni nie nalezy sigga¢ do norm zawartych w innych ustawach, ktére dosc
precyzyjnie sytuuja ten moment w czasie poprzez szereg warunkow koniecznych, nie tylko do
formalnego, ale tez i z uwagi na obowigzkowa kontrole z art. 59a Prawa budowlanego, do
rzeczywistego zaistnienia tego faktu. Jak wskazano w powolanym juz wyroku NSA w
sprawie II FSK 1228/12 na gruncie regul wykladni funkcjonalnej nalezy zaaprobowad,
Ze zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane rozpoczecie uzytkowania nastepuje
zawsze po zakonczeniu budowy.”

Zatem powyzsze stanowisko podatnika, wyrazone we wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego, o tym, ze powstanie obowigzku podatkowego jest
uzaleznione od uzyskania pozwolenia na uzytkowanie jest w $wietle obowigzujacych
przepiséw i orzecznictwa sagdow nieprawidtowe.

Wskazanie stanowiska prawidlowego:



Wobec przytoczonej argumentacji organ uznaje, ze obowigzek podatkowy od
przedmiotéw opodatkowania wchodzacych w sktad Inwestycji powstanie, zgodnie z art. 6 ust.
2 u.p.o.l. ( tj. Dz.U. z 2016r. poz. 716 z pdézn. zm. ) powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich cze¢éci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Przy czym momentem ''zakonczenie budowy'" Inwestycji bedzie faktyczne zakonczenie
prac zwiazanych ze wznoszeniem obiektéw budowlanych oraz urzadzen. Bez znaczenia
dla daty powstania obowiazku podatkowego pozostaje przy tym okoliczno$¢ dokonywania
przez Wnioskodawce czynnosci potwierdzajacych prawidtowosé funkcjonowania obiektow
Inwestycji poprzez przeprowadzenie prob technologicznych.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy, iz obowigzek podatkowy od
przedmiotow opodatkowania wchodzacych w sktad Inwestycji powstanie 1 stycznia roku
nastgpujacego po zakonczeniu budowy tj. po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie,
nalezalo uzna¢ za nieprawidlowe.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze specyfika postepowania w sprawie wydania pisemnej
interpretacji polega miedzy innymi na tym, iz organ podatkowy rozpatruje sprawe tylko
i wylacznie w ramach zagadnienia prawnego zawartego w pytaniu podatnika, stanu
faktycznego przedstawionego przez niego oraz wyrazonej przez podatnika oceny
prawnej.

Organ podatkowy nie przeprowadza w tego rodzaju sprawach postgpowania dowodowego,
ograniczajac si¢ do analizy okolicznosci podanych we wniosku. W stosunku tylko do tych
okoliczno$ci wyraza nastgpnie swoje stanowisko, ktére jest ustosunkowaniem si¢ do
stanowiska prezentowanego w danej sprawie przez wnioskodawce.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Sw. Mikotaja 78 - 79, 50-126 Wroctaw,
po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktory wydal interpretacj¢ w terminie czternastu
dni od dnia, w ktoérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do
usuni¢cia naruszenia prawa ( art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z p6zn. zm.).

Skarge do WSA wnosi si¢ ( w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy ) w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni
od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).
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Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynno$¢
sg przedmiotem skargi ( art. 54 § 1 ww. ustawy ) na adres Wojta Gminy Gregbocice ul.
Glogowska 3, 59-150 Grebocice.

Wojt Gminy Grebocice
/-I Roman Jabtonski
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