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Woéjt Gminy Grebocice

ul. Glogowska 3
59-150 Grebocice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 25 kwietnia do 24 czerwca 2022 r., kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Grebocice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 24 czerwca 2022 ., ktérego
Jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zaméwiefi
Publicznych objeto nastepujace zadania: remont drég wewnetrznych — polnych o nawierzchni
gruntowej tluczniem kamiennym na terenie Gminy Gregbocice w 2020 r. i 2021 r., budowa boiska
dwufunkcyjnego z pitkochwytami w miejscowosci Szymocin.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy, ktérzy przygotowywali materialy do kontroli i udzielali niezbgdnych wyjasnie.

Stwierdzone w wyniku konﬁ‘oli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegélnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnie:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wystapita niezgodno$¢ miedzy stanem rachunku
bankowego wynikajacym z wyciaggu bankowego a saldem konta 133 »Rachunek budzetu”
wynikajacym z ksigg rachunkowych budzetu na kwote 1.000.000 zt. Wedtug stanu na koniec
2021 roku nie dokonano rozliczenia w ksiegach rachunkowych budzetu wynikéw dokonanej
inwentaryzacji stanu $rodkéw pienieznych (aktywéw finansowych) zgromadzonych na rachunkach
bankowych, czym naruszono art. 27 w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) Zgodnie z opisem do konta 133 , Rachunek
budzetu”, zawartym w zaktadowym planie kont dla Budzetu Gminy i Urzedu Gminy w Grebocicach,
stanowigcym zatacznik do zarzgdzenia nr 41/2011 Wéjta Gminy Gregbocice z 3 marca 2011 r. (ze zm.)

zapisy na koncie 133 dokonywane sa wylacznie na podstawie dowodéw bankowych i musza byé
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zgodne z zapisami w ksiggowosci banku. Stosownie do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
Ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco”, »IKsiegi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2021 r. w pozycji ,,stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano nieprawidtowa kwote w wysokosci 12.249.856,54 z1, uwzgledniajacg Srodki
na wydatki w wysokosci 8.686.951,70 zt, ktére na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr
XLVII/316/2021 z 28 grudnia 2021 r. nie wygasly z uptywem roku budzetowego. Ponadto
w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2021 r. nie wykazano $rodkéw w kwocie 27,37 zt z tytutu
naliczonych odsetek na rachunku $rodkéw na niewygasajace wydatki. Naruszono tym samym § 22
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., Dz.U. z 2020 . poz. 1564 ze zm.),
ktéry stanowit, Ze w sprawozdaniach rocznych Rb-ST wykazuje sie stan $rodkéw na rachunku budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych. W czescei ,,Informacja o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazuje si¢ stan srodkéw
pienigznych na rachunku $rodkéw na niewygasajace wydatki na podstawie dowodéw bankowych.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy:
a) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie rozlozenia na
raty zostaty zawyzone o kwotg 250,00 zt w podatku od nieruchomosci. Bylo to niezgodne z § 3 ust. 1
pkt 11 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalgcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;
b) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie odroczenia
terminu platnosci zostaty zawyzone o kwotg 62.302,00 zt w podatku od nieruchomosci. Swiadczy to
0 naruszeniu § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadéw terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. poz. 144).
W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdaii za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r.,

oraz za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r.



Dochody budzetowe
Przypisu podatku od nieruchomosci w przypadku 30 podatnikéw (osoby fizyczne) w 2020 r.

130 podatnikéw (osoby fizyczne) w 2021 r. dokonano przed terminem doreczenia decyzji ustalajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, czym naruszono przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375),
w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 22019 r.
poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), zgodnie
z ktérymi zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania, a decyzje shuza do udokumentowania przypisow.

W latach 2020-2021 organ podatkowy 12 podatnikom bedgcym osobami fizycznymi
posiadajgcymi nieruchomos¢ we wspStwlasnosci, nie wystawil i nie dorgczyt kazdemu
wspotwiascicielowi nieruchomosci odrgbnych decyzji ustalajacych wysoko$é  zobowigzania
podatkowego. Powyzsze naruszato art. 3 ust. 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), w zwiazku z art. 92 § 1 powotywanej ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérymi jezeli nieruchomosé lub obiekt budowlany stanowi wspotwilasnos$é lub
znajduje si¢ w posiadaniu dwoich lub wiecej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowiazek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego ciazy solidarnie

na podatnikach, ktérym dorgczono decyzje ustalajaca wysoko$é zobowiazania podatkowego.

Wydatki budzetowe
Pierwsza transza dotacji dla Stowarzyszenia Edukacji Artystycznej i Kulturalnej w Grebocicach

w wysokosci 30.000,00 zt zostata przekazana dnia 7 lutego 2020 r., zamiast do dnia 29 stycznia
2020 r. (opdznienie 9 dni), co byto niezgodne z § 3 ust. 1 zawartej dnia 15 stycznia 2020 r. umowy nr
D.3.2020 o realizacje zadania publicznego pn. Warsztaty artystyczne i imprezy kulturalno-
rozrywkowe 2020 oraz stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponoszg Wéjt na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz

zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomo$ci Woéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
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wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Dokonywanie w ksiggach rachunkowych budzetu rozliczenia wynikéw inwentaryzacji akty wéw
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz przestrzeganie przyjetych przez
Jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie: ewidencjonowania
operacji gospodarczych na koncie 133 ,Rachunek budzetu” stosownie do sposobu
funkcjonowania tych kont zawartego w zarzadzeniu nr 41/2011 Wéjta Gminy Grebocice
z 3 marca 2011 r. (ze zm.), majac na uwadze art. 24 ust. 1 i 2 oraz art. 27 w zwiazku z art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.z2021 r.
poz. 217 ze zm.) w szczegblnosci w zakresie:

a) dokonywania rozliczania inwentaryzacji $rodkéw pienigznych na rachunkach
bankowych, stosownie do art. 27, w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy,

b)  prowadzenia ksiag rachunkowych tak, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy.

3. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
W sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144), w szczegolnosci w zakresie:

a)  wykazywania w sprawozdaniu rocznym Rb-ST stanu $rodkéw na rachunku budzetu j.sit.
na podstawie dowodéw bankowych, a $rodkéw pienigznych na rachunku srodkéw na
niewygasajace wydatki jedynie w czesci »Informacja o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego®, stosownie do § 20 zalacznika nr 37 do
rozporzadzenia,

b) wykazywani.a w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczonych za okres
sprawozdawczy w zakrésie rozfozenia na raty zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b, w zwiazku
z § 7 ust. 3 Instrukeji, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
W sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych j.s.t.
(Dz.U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375) i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania przypiséw na
kontach podatnikéw w momencie doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$é zobowigzania
podatkowego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2
ustawy.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wystawiania podatnikom



posiadajacym nieruchomo$¢ na zasadzie wspdtwlasnosci, odrebnych decyzji ustalajgcych
wysoko$¢  zobowigzania podatkowego i doreczanie ich wszystkim wspdtwiascicielom,
stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 powotywanej ustawy Ordynacja
podatkowa.

6. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), w szczegSlnosci w zakresie dokonywania wydatkdéw
publicznych w terminach wy.nikajqcych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan, stosownie do

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, majac na uwadze zapisy zawartych uméw.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan TR
REGIONALN

Tadeusz Kuzara

Przewodniczaca Rady Gminy Grebocice




